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为全面深入贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，坚持以人民为中心的发展思想，加快构建广西科学高效的地质灾害防治体系，有效减轻地质灾害风险，保障人民生命财产安全，推进服务建设新时代中国特色社会主义壮美广西，依据国务院《地质灾害防治条例》及《全国地质灾害防治“十四五”规划》、《广西壮族自治区国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》，衔接《广西壮族自治区地质灾害防治三年行动实施方案（2020-2022年）》，编制本规划。
[bookmark: _Toc73682979]本规划所指的地质灾害包括自然因素或人为活动引发的危害人民生命和财产安全的山体崩塌、滑坡、泥石流、危岩、不稳定斜坡和地面塌陷等与地质作用有关的灾害。规划基准年为2020年，规划期为2021-2025年。
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广西地处云贵高原东南边缘，山地丘陵和岩溶地貌广布，地层岩性复杂，气候温暖降雨丰沛，地质灾害发育，类型多样、规模小。农村地质灾害隐患点多面广、城市地质灾害隐患比较集中，岩溶区危岩和岩溶塌陷地质灾害危害大，山地丘陵区崩塌、滑坡、泥石流易发多发，台风暴雨型群发性地质灾害频发。根据地质灾害详细调查结果，截至2020年底，全区有危害较大的滑坡、崩塌、泥石流和岩溶塌陷地质灾害隐患点数量12257处（其中崩塌和危岩6583处、滑坡2785处、泥石流66处、岩溶塌陷215处、不稳定斜坡2608处），按险情划分有特大型66处、大型105处、中型1259处、小型10827处，威胁58460户49.1336万人，威胁财产114.5亿元。此外，还有地质灾害易发村6188个，涉及人口140万人；在山地丘陵地区现查明有8094处强风化高陡斜坡潜在地质灾害易发地带，涉及12.94万人。
[bookmark: _Toc86414930][bookmark: _Toc25183][bookmark: _Toc11332][bookmark: _Toc23490][bookmark: _Toc26256][bookmark: _Toc1442][bookmark: _Toc12670][bookmark: _Toc17452][bookmark: _Toc21663][bookmark: _Toc10491][bookmark: _Toc3551]二、“ 十三五”防治成效
“十三五”期间，在自治区党委、政府的正确领导下，在财政部、自然资源部（原国土资源部）的大力支持下，全区认真贯彻落实中央关于地质灾害防治的各项决策部署，切实加强调查评价、监测预警、综合治理和能力体系建设，累计投入中央和自治区级财政专项补助资金13.2亿元，圆满完成了《广西壮族自治区地质灾害防治工作规划（2009-2020年）》、《广西壮族自治区地质灾害防治三年行动实施方案（2020-2022年）》确定的主要目标和任务，地质灾害防治工作取得显著成效。“十三五”期间，广西发生地质灾害1999起，造成102人死亡（含失踪），104人受伤，直接经济损失3.706亿元，因灾死亡（含失踪）人数、因灾受伤人数较“十二五”期间分别降低5%、10%。
地质灾害防治体系进一步完善。各级人民政府成立了分管负责同志牵头的地质灾害防治工作领导小组或指挥部，落实政府主体责任和部门责任，分工协作，统筹做好各项防灾工作。全区54个地质灾害多发县（市、区）成为地质灾害防治高标准“十有县”，建立了县、乡、村、屯四级群测群防网络体系，宣传培训和应急演练常态化，基层防灾责任进一步压实。修订完善地质灾害应急预案、防治资金管理办法和地质灾害危险性评估规程，出台《危岩防治工程技术规范》、《地质灾害防治工程预算标准》，进一步规范地质灾害防治项目实施。建立健全地质灾害应急机构，完成自治区直属的12个地质灾害应急分队基地建设，完善地质灾害应急指挥平台建设，实现自治区、市、县互联互通。 
地质灾害较详细调查全覆盖。在1:10万区划调查基础上，我区完成了86个县、市（区）1:5万地质灾害详细查，完成1095处地质灾害隐患点勘查，开展了学校、旅游景区、交通干线地质灾害专项调查，基本摸清地质灾害隐患点情况，提高了地质灾害发育分布规律和特征认识。2020年我区开展了1:5万地质灾害风险普查试点工作，探索我区地质灾害“隐患点+风险区”双管控新模式。
群专结合监测预警体系初步建立。建立了县、乡、村、屯四级群测群防网络体系，1.2万个地质灾害隐患点和6000余个地质灾害易发村均有地质灾害监测员或联防联保人员。累计布设地质灾害自动监测预警设备903台（站），自主研发2个地质灾害监测预警系统平台，密切与气象、水文部门合作开展地质灾害气象预警预报，成功预报地质灾害40起，避免3099人因灾伤亡。2020年在全国首创的“北斗+广播”边坡高精度自动监测系统，获得自然资源部主要领导批示肯定，人民网登载了广西地质灾害防治工作创新做法。
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[bookmark: _Toc86414931]三、“ 十四五”防治形势
（一）党中央、国务院对地质灾害防治工作提出了更高要求。
党中央、国务院历来高度重视地质灾害防治工作。党的十八大报告明确提出“加强防灾减灾体系建设，提高气象、地质、地震灾害防御能力”，党的十九大报告再次强调“加强地质灾害防治，提升防灾减灾救灾能力”。党的十九届五中全会通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展“十四五”规划和二O三五年远景目标的建议》明确“十四五”时期我国经济社会发展以推动高质量发展为主题，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，统筹发展和安全，防范和化解影响我国现代化进程的各种风险，建设更高水平的平安中国；要求“坚持人民至上、生命至上，把保护人民生命安全摆在首位，全面提高公共安全保障能力”“提升洪涝干旱、森林草原火灾、地质灾害、地震等自然灾害防御工程标准”“提高防灾、减灾、抗灾、救灾能力”，对地质灾害防治工作提出了新的更高要求。落实上述要求，需要系统掌握地质灾害隐患风险底数，客观评价风险动态变化，完善地质灾害重点防治区综合防御体系，及时采取合理有效的防范措施，切实提高人民生命安全保障能力，支撑建设更高水平的平安广西。
（二）地质灾害防治形势依然严峻。
受地质环境条件、极端天气、气候变化、地震和人类工程活动加剧影响，我区地质灾害仍将长期处于高发态势。据气象部门预测，未来极端天气气候事件趋多趋强，降雨呈增多趋势，台风、强降雨特别是局地强降雨多发易发，地质灾害风险加剧；随着我区经济建设的快速发展，能源交通、水利水电基础设施建设、农村切坡建房等各类工程活动影响不断加剧，山区还有大量的民居、学校、景区、公路等等，由于防灾投入不足，全面的风险调查和精准监测预警难度大，地质灾害隐患点和风险区识别难、监测难、治理难，地质灾害风险将长期存在并持续高位运行。
（三）地质灾害防灾减灾短板弱项依然存在。
地质灾害受自然和人为因素影响，形成机理复杂，具有很强的隐蔽性、动态性、复杂性、差异性和不确定性。受资金和技术水平制约，我区地质灾害调查评价精度、深度、广度仍在存在差距，地质灾害风险底数掌握和监测预警水平还不能满足当前风险管控的需求，地质灾害调查深度和精度偏低，需不断深入开展调查和提高预警能力，解决“灾害隐患在哪里”、“灾害什么时候发生”的问题；一大批地质灾害隐患点亟需开展工程治理，以彻底解决其对人民生命财产威胁。
在地质灾害防治管理方面，目前我区仍以地质灾害隐患点管控为主要模式，对地质灾害风险区管控能力不足，与国土空间规划、用途管制、生态修复亟待统筹谋划，以满足统筹发展和安全的要求。有效预防地质灾害，精准实施风险管控，提升基层防灾能力，加强工程治理和农村切坡建房管控，急需进一步完善管理制度和创新管理方法；新兴技术与地质灾害防治工作的结合不足，需同步提升防灾减灾信息化、数字化水平，不断增强新技术新方法在实践应用中的广度和深度。
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以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾的系列重要指示精神，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局。以“两个坚持、三个转变”为根本遵循，以提升地质灾害防治能力、减轻地质灾害风险为主线，以保障人民生命财产安全为根本目的。聚焦“根本遵循”，以“地质结构是什么”、“什么时候发生”等关键问题，依靠科技创新、管理创新和信息化，持续推进地质灾害隐患识别、风险调查评价、监测预警、综合治理和基层防灾能力建设，不断提升地质灾害综合防御水平。力争“十四五”末，我区地质灾害防治能力和治理体系现代化水平达到全国先进，最大限度地避免和减少人员伤亡及财产损失。
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（一）人民至上、生命至上。
坚持以人民为中心的发展思想，把地质灾害防治作为维护公共安全的重要内容，将防范化解地质灾害风险作为工作方向，把提升地质灾害防治民生效益作为增进人民福祉的防治重心，健全地质灾害防治体系，整体提升综合防治能力，最大程度地降低地质灾害威胁。
（二）预防为主，风险管控。
坚持防灾工作重心前移，加强地质灾害隐患及风险调查排查，织密织牢群测群防网络，推进群专结合，加大宣传培训力度，将地质灾害防治工作从减少灾害损失向减轻灾害风险转变，深入推进地质灾害风险调查评价和“人防+技防”结合的监测预警体系建设，提升地质灾害隐患和风险区识别能力和临灾预警的准确性，建立完善地质灾害风险双控体系，努力从源头上降低地质灾害风险。
（三）重点突出，综合整治。
坚持系统观念，统筹推进地质灾害综合防治体系建设。强化地质灾害防治规划与国土空间规划衔接，统筹地质灾害防治工作同国土用途管制、生态保护修复综合施策。聚焦地质灾害风险高、险情紧迫、危害大的人口聚居区、重要基础设施及重大民生工程，全域推进地质灾害调查评价、监测预警、综合治理与避险搬迁。
（四）压实责任，齐抓共管。
强化各级政府地质灾害防治主体责任，自然资源、住房城乡建设、铁路、交通、水利、教育、文化旅游等部门各司其职、密切配合。依法依规推进落实地质灾害防治各项措施，充分调动相关部门和社会各界的积极性，不断增强地质灾害防治工作的合力。

（五）科技赋能，智慧防控。
加强地质灾害防治基础理论研究，促进新技术新方法应用和推广，加快科技成果转化，大力推进地质灾害“人防+技防”监测预警模式和“隐患点+风险区”双控管理模式智能化升级，努力构建更高质量、效率、安全的科技防灾体系，实现基础调查常态化、动态监测智能化、预警预报信息化、技术规范标准化。
[bookmark: _Toc86414935][bookmark: _Toc76996782][bookmark: _Toc79989785][bookmark: _Toc5879][bookmark: _Toc31000][bookmark: _Toc19970][bookmark: _Toc10883][bookmark: _Toc29197][bookmark: _Toc23988][bookmark: _Toc9647][bookmark: _Toc10382][bookmark: _Toc10362][bookmark: _Toc29218][bookmark: _Toc5422][bookmark: _Toc22321]三、规划目标
（一）总体目标。
全面完成地质灾害风险调查评价，摸清地质灾害风险底数、实现风险预警管控、重点城镇整治、治理与避险安居、信息化建设和防治能力大幅度提升，构建地质灾害风险管理新格局，形成科学高效的“隐患点+风险区”双控管理新机制，力争成为全国地质灾害综合防治先进省份。“十四五”期间,全区地质灾害风险进一步降低，地质灾害防治能力明显提升，逐步消除重大地质灾害隐患，地质灾害综合防治体系建设任务全面完成；进一步减轻地质灾害对我区经济社会和生态环境造成的影响，最大限度减少因地质灾害造成的人员伤亡和财产损失。
（二）具体目标。
——隐患识别能力大幅提高。全面完成广西1:5万地质灾害风险普查和调查评价工作，开展地质灾害极高、高风险重点区域1:1万精细化调查评价，年度地质灾害风险动态排查全覆盖；完成重大滑坡泥石流地质灾害高精度调查和地面塌陷高易发区专项地质灾害调查。进一步提高全区地质灾害隐患数据库精细化程度，基本摸清全区地质灾害隐患风险底数。
      ——监测预警能力明显提升。建立和完善“人防+技防”地质灾害监测预警体系，建成自治区、市、县一体化地质灾害风险智控服务平台，实现易发区市级、县级地质灾害气象风险预警预报全覆盖；完成3000处重点地质灾害隐患点和风险区监测网点建设，影响30人以上的滑坡、泥石流、不稳定斜坡隐患点基本实现专业监测全覆盖。进一步提高地质灾害预警精准度、时效性和覆盖度。
——全面构建风险“双控”新模式。完成自治区、市、县三级地质灾害风险评价与区划，构建完善“隐患点+风险区”双控管理制度、责任体系和技术方法，推进防控方式由“隐患点防控”向“隐患点+风险区”双控转变。2025年，全区所有县（市、区）全部实现地质灾害风险双控管理。
——基层防灾能力全面提升。地质灾害高、中易发区县（市、区）全面实现专业技术队伍包县技术服务，地质灾害巡查、排查、核查技术支撑更加到位。提升地质灾害防御装备现代化水平，全面提高风险防御和应急处突能力，推进和完善群测群防网格化管理，地质灾害防治知识宣传培训和防灾避险演练进一步加强，灾情险情得以及时有效处置，全区地质灾害群测群防能力和水平得到全面提高。
——综合治理能力持续强化。基本完成对重要人口聚集区和极高、高风险重大地质灾害隐患点工程治理或者避险移民搬迁，逐步消除重大隐患，新增地质灾害隐患点得到有效处置；对已经实施的重大地质灾害防治工程进行修缮加固，有效恢复或提升治理工程防灾功效，解除受地质灾害威胁人员13.5万人以上。加大国土空间规划管控力度，提高农村住房建设防御地质灾害标准，切实规范农村切坡建房等活动，从源头上控制或降低地质灾害风险。
   ——科技创新支撑更加有力。不断推进区内外高校、科研院所和专业技术单位深度合作与融合，地质灾害防治产学研用机制更加完善，建成自治区地质灾害隐患识别中心、监测预警中心及科技创新平台，加强地质灾害防治科研人才队伍和支撑保障体系建设，地质灾害防治关键技术科研攻关和成果转化取得突破，全区地质灾害防治科技创新水平明显提升。






	专栏1  “十四五”时期地质灾害防治主要指标

	类别
	指标
	2021年
	2025年

	隐患识别与风险
调查
	01.1:5万地质灾害风险调查（县、市、区）
	46
	111

	
	02.1:1万地质灾害精细化调查（×104km2）
	
	1.04

	
	03.地质灾害风险排查（县）
	
	111

	
	04.重大滑坡泥石流地质灾害高精度调查（×104km2）
	
	0.05

	
	05.岩溶地面塌陷调查（县、市、区）
	
	5

	监测预警与智控
建设
	06.易发区市级地质灾害气象风险预警预报覆盖率（%）
	
	100

	
	07.易发区县级地质灾害气象风险预警预报覆盖率（%）
	
	100

	
	08.地质灾害隐患技防监测点（处）
	1050
	3000

	
	09.风险数据库年度动态更新
	
	年度
更新

	
	10.“地灾智防”APP使用人数（人）
	
	13000

	能力
建设

	11.地质灾害“隐患点+风险区”双控管理模式（县、市、区）
	
	111

	
	12.专业技术队伍包县技术服务（县、市、区）
	
	111

	
	13.地质灾害防治知识培训（人次/年）
	
	26300

	
	14.地质灾害防治应急演练（场/年）
	
	12150

	综合
治理

	15.地质灾害工程治理（处）
	22
	150

	
	16.排危除险（处）
	
	200

	
	17.工程维护（处）
	
	50

	
	18.避险移民搬迁（人）
	
	3000

	防灾技术创新研究
	19.广西地质灾害风险智控平台（个）
	
	14

	
	20.地质灾害防治技术创新研究（项）
	
	6


[bookmark: _Toc76996783]备注：广西现有111个县级行政区，地质灾害风险调查将南宁、柳州、桂林、梧州、玉林、北海6个市的23个辖区分别归类所属市辖区作为一个项目，全区共分88个项目。
[bookmark: _Toc86414936][bookmark: _Toc25338]第三章  地质灾害易发区和防治区
[bookmark: _Toc86414937][bookmark: _Toc16005]一、地质灾害易发区
根据1:10万县（市、区）地质灾害调查与区划和1:5万地质灾害详细调查成果，综合考虑地质灾害历史发育强度、地形地貌、地质构造、岩土体类型、植被、人类工程活动等因素，结合滑坡、崩塌（含危岩）、泥石流、地面塌陷分布发育现状，全区划分地质灾害高易发区322个，面积60728km2；中易发区372个，面积78730km2；低易发区296个，面积75020km2；不易发区125个，面积23122km2；分别占全区总面积的25.56%、33.14%、31.57%和9.73%，详见附图1。分区结果表明，全区90.27%陆地面积均为地质灾害易发区，这些易发区多为山区，植被茂密，地质灾害隐蔽性高、易发多发突发，防治难度大。
[bookmark: _Toc86414938][bookmark: _Toc7166]二、地质灾害防治区 
依据地质灾害发育程度、易发区分布以及人类工程活动特点等，结合不同区域社会经济情况和发展规划等因素，将全区划分为14个地质灾害防治区，其中重点防治区4个、面积94150km2，次重点防治区6个、面积111250km2，一般防治区4个、面积32200km2。详见附图2。




[bookmark: _Toc86414939][bookmark: _Toc79989786][bookmark: _Toc19814][bookmark: _Toc961][bookmark: _Toc1222][bookmark: _Toc22579][bookmark: _Toc19683][bookmark: _Toc32385][bookmark: _Toc24745][bookmark: _Toc24795][bookmark: _Toc2567][bookmark: _Toc16578][bookmark: _Toc25203][bookmark: _Toc31798]第四章  主要任务
[bookmark: _Toc76996784][bookmark: _Toc79989787][bookmark: _Toc30200][bookmark: _Toc17528][bookmark: _Toc28995][bookmark: _Toc22456][bookmark: _Toc27759][bookmark: _Toc18207][bookmark: _Toc31159][bookmark: _Toc483][bookmark: _Toc25993][bookmark: _Toc16743][bookmark: _Toc27138][bookmark: _Toc26271][bookmark: _Toc86414940]一、深化调查评价掌握隐患和风险底数
充分运用空天地综合遥感等先进技术，在已完成的1:5万地质灾害详细调查的基础上，开展1:5万地质灾害风险调查和人口密集区等重点区域1∶1万地质灾害精细化调查工作，准确判断“隐患在哪里”，科学评估地质灾害风险，摸清全区地质灾害风险底数和变化特征，科学划分地质灾害风险区，明确管控措施和责任。针对城镇和村庄规划建设、重大工程规划建设等，提出科学的地质灾害防治方案；针对城镇和村庄国土空间规划和用途管制，提出地质灾害风险源头管控建议，夯实地质灾害双控管理、监测预警、综合治理和避险移民搬迁等工作基础。
[bookmark: _Toc16631][bookmark: _Toc15260][bookmark: _Toc20013][bookmark: _Toc16108][bookmark: _Toc86414941]（一）全面完成地质灾害风险普查。
认真贯彻《国务院办公厅关于开展第一次全国自然灾害综合风险普查的通知》精神，根据《广西第一次全国自然灾害综合风险普查实施方案》，全面部署开展以县级行政区为单元的地质灾害风险普查，建立风险评估模型，科学划分地质灾害风险分区，为风险防控提供依据。按照规定的时序进度，2021年全部完成广西111个县（市、区）地质灾害风险普查工作，获取全区地质灾害主要灾害致灾信息、承灾体信息，孕灾条件、历史灾害信息，掌握重点隐患情况，查明区域减灾能力，形成自治区、市、县三级风险普查数据库和区划图。
[bookmark: _Toc21382][bookmark: _Toc5717][bookmark: _Toc17311][bookmark: _Toc86414942]（二）推进地质灾害风险调查评价。
以隐患识别和风险评价为重点，以实施地质灾害风险管控、减轻灾害风险为目标，充分利用卫星遥感、无人机、激光雷达（LiDAR）等新技术手段和高精度定位服务网、数字高程模型（DEM）等地理信息资源，完成1:5 万县（市、区）地质灾害调查和风险评价，查明风险底数，划定风险管控区域，夯实地质灾害风险防控基础。完善自治区级地质灾害信息管理数据库，编制全区及各市县地质灾害风险区划评价图和风险管控防治分区图，为地质灾害风险防控智慧服务平台和风险区管控提供地质灾害隐患点和风险区底数等基础数据，为国土空间规划编制提供依据。到2022年底全面完成全区县（市、区）地质灾害风险调查评价，2023年底完成成果集成与应用。
[bookmark: _Toc18264][bookmark: _Toc28752][bookmark: _Toc20519][bookmark: _Toc86414943]（三）地质灾害风险排查。
以县域为单元开展年度地质灾害风险动态排查，掌握地质灾害风险隐患动态，依托自治区地质灾害风险管控平台，及时更新地质灾害隐患数据库和风险数据库，实现资源数据动态管理。地方政府组织自然资源、教育、住房城乡建设、铁路、交通、水利、应急、文化旅游等相关部门，按照职责分工开展地质灾害隐患点和风险区汛前排查、汛中巡查、汛后复查的年度“三查”工作，掌握隐患点动态变化情况，及时落实防灾责任和防范措施；专项开展农村地区切坡建房地质灾害风险调查，提倡和鼓励村屯农户自查、专业人员核查的查灾模式，摸清切坡建房隐患底数。出现险情或发生灾害后，地方能及时开展地质灾害应急调查，提出处置方案。
[bookmark: _Toc2973][bookmark: _Toc22964][bookmark: _Toc20568][bookmark: _Toc86414944]（四）高风险区域地质灾害精细化调查。
针对地质灾害极高、高风险区域和受地质灾害威胁严重的集镇等人口聚集区，综合运用无人机、高分辨率多光谱光学影像遥感、合成孔径雷达干涉测量（InSAR）、边坡雷达测量、三维倾斜摄影测量等技术，部署开展40 个地质灾害防治重点县（市、区）滑坡、崩塌、泥石流等1:1 万地质灾害精细化调查，进一步摸清地质灾害风险隐患底数，科学划分风险级别，提出防治对策。
[bookmark: _Toc10320][bookmark: _Toc19325][bookmark: _Toc15700][bookmark: _Toc86414945]（五）地质灾害专项调查。
在地质灾害重点防治区，针对认识不清、已经发现存在变形但地面调查难以发现的重大滑坡、泥石流隐患等开展机载激光雷达等高精度测量，精细刻画灾害体地质特征，查清地质灾害体动态变化情况，辅助地质灾害地面调查与评价。在地面塌陷易发区继续开展重点地区地面塌陷调查，掌握区域地面塌陷等现状及变化趋势。通过开展地质灾害专项调查，解决风险区管控中关键领域、关键环节、重点地区的关键问题。
	专栏2  地质灾害风险普查调查工作部署

	01  1:5万地质灾害风险普查
在完成2020年的3个试点县的基础上，2021年全面完成111个县（市、区）1:5万地质灾害风险普查，实现全区全覆盖。
02  1:5万地质灾害风险调查评价
在完成2020年的8个试点县的基础上，到2022年度全面完成111个县（市、区）1:5万地质灾害风险调查评价，实现全区全覆盖，2023年底完成广西1:5万地质灾害调查成果的集成和应用研究。
03  地质灾害风险排查
开展111个县（市、区）年度地质灾害风险排查，掌握地质灾害风险动态。其中2022年27个，2023年－2025平均每年28个。
04  1:1万地质灾害精细化调查
开展40个县（市、区）内重点调查区1:1万地质灾害精细化调查，其中2022年6个，2023年10个，2024年15个，2025年9个。
05  地质灾害专项调查
完成全州、融水、容县、浦北、苍梧等地的重大滑坡泥石流地质灾害高精度调查面积0.05万平方千米，其中2022年0.01万平方千米，2023年0.02万平方千米，2024年0.01万平方千米，2025年0.01万平方千米；开展桂西及桂北重点地区地面塌陷调查，掌握区域地面塌陷现状及变化趋势，完成5个地质灾害中、高易发地区岩溶地面塌陷调查。


备注：广西现有111个县级行政区，地质灾害风险普查和风险调查评价将南宁、柳州、桂林、梧州、玉林、北海6个市的23个辖区分别归类所属市辖区作为一个项目，全区共分88个项目。

[bookmark: _Toc76996785][bookmark: _Toc86414946][bookmark: _Toc79989788][bookmark: _Toc10965][bookmark: _Toc4913][bookmark: _Toc28636][bookmark: _Toc1947][bookmark: _Toc13071][bookmark: _Toc27811][bookmark: _Toc13193][bookmark: _Toc22316][bookmark: _Toc22907][bookmark: _Toc31653][bookmark: _Toc28792][bookmark: _Toc20708]二、精准监测预报提高风险预警能力
完善“人防+技防”地质灾害监测预警体系，保持地质灾害隐患点群测群防全覆盖，实现易发区地质灾害气象风险预警预报全覆盖，加强地质灾害隐患点和风险区监测网点建设，提高地质灾害预警精准度、时效性和覆盖度，着力解决“ 什么时候发生”问题。强化数据积累和分析，加强信息化建设，建设地质灾害风险智控服务平台，提升智慧防灾服务水平。
[bookmark: _Toc5005][bookmark: _Toc17908][bookmark: _Toc23836][bookmark: _Toc86414947]（一）加快地质灾害普适型监测仪器推广应用。
加强普适型地质灾害监测点网建设，使用低成本、适应复杂环境、能够反映地质灾害变化特征及影响因素的普适型监测仪器，进一步完善地质灾害专业监测预警网络。健全完善地质灾害专业监测设备运行与维护机制，加大政府购买服务力度，探索运用EPC工程总承包模式，构建“政府主导、专业支撑、服务商维护、专人使用”的专业监测预警体系。
“十四五”期间建成并运行3000处地质灾害群专结合监测预警点的设备，力争覆盖威胁30人以上的滑坡、崩塌、泥石流、不稳定斜坡地质灾害隐患点和具有代表性且极高风险的高陡斜坡、切坡建房户。
[bookmark: _Toc86414948]（二）提升地质灾害群测群防能力。
充分发挥社区、村屯地质灾害防治“第一道防线”作用，继续保持地质灾害隐患点群测群防全覆盖。持续提升群测群防管理和技术水平，进一步完善地质灾害群测群防工作制度和机制，完善网格化管理模式，加强群测群防员遴选，强化监测预警设备配备和技术培训，提高识灾、观测、辨灾、处置、自救、互救等能力，健全完善群测群防成功避险奖励机制。
[bookmark: _Toc86414949]（三）提升地质灾害气象风险预警预报精度。
建立完善资源共享机制，实现自然资源、应急、气象、水利等相关部门信息实时共享，深化全区地质灾害气象风险预警预报，进一步推进自治区、市、县三级地质灾害气象风险预警预报网络建设，建成基于多源数据驱动的自治区市县一体化地质灾害风险实时预警系统。结合地质灾害风险防控智慧服务平台基础数据，及时发布不同条件下区域地质灾害危害性等级，通过信息平台及时发送各级防灾责任人和专业技术队伍，进一步确定区域风险等级，并采取相应防范措施。县级预报预警发送到全部切坡建房户，做到预警到户到人。
[bookmark: _Toc17411][bookmark: _Toc23501][bookmark: _Toc15485][bookmark: _Toc86414950]（四）加强地质灾害防治工作数字赋能。
按照广西国土空间基础信息平台的整体架构，聚焦地质灾害防治工作数据采集管理、互联互通，进一步完善技术平台的信息集成、智能分析、风险研判、决策支持和应急响应等功能，为提升地质灾害“双控”能力和水平提供智能化支持。
	专栏3   地质灾害专业监测工作部署

	01  普适型监测点网建设
2021年，完成1050处地质灾害隐患点普适型监测点网建设；2022-2025年，在全区地质灾害易发区开展1950处地质灾害隐患点和风险区普适型监测点网建设，到“十四五”末累计建成并运行不少于3000处普适型监测点，其中2021年1050处，2022年700处，2023年450处，2024年400处，2025年400处。
02  地质灾害气象风险预警预报
健全完善自治区、市、县三级地质灾害气象风险预警预报网络，实现地质灾害易发区市、县级地质灾害气象风险预警预报全覆盖，提高地质灾害气象风险预警网格密度、预警时长和频次，提升预警精准度和时效性。及时发布不同条件下区域地质灾害危害性等级，通过信息平台及时发送防灾责任人、专业技术队伍和全部切坡建房户，做到预警到户到人，及时采取相应防范措施。
03  地质灾害隐患、风险数据采集更新
完善地质灾害隐患点、风险数据采集管理系统，实现年度数据动态及时更新。


[bookmark: _Toc86414951][bookmark: _Toc2545][bookmark: _Toc7063][bookmark: _Toc1172][bookmark: _Toc21513][bookmark: _Toc3860][bookmark: _Toc15528][bookmark: _Toc3664][bookmark: _Toc11169][bookmark: _Toc29040][bookmark: _Toc6694][bookmark: _Toc9238][bookmark: _Toc21870][bookmark: _Toc76996786][bookmark: _Toc79989789]三、提升防控能力推动全民防灾
[bookmark: _Toc13942][bookmark: _Toc2991][bookmark: _Toc16223][bookmark: _Toc86414952]（一）推进“隐患点+风险区”双控管理模式。
在现有运行的地质灾害隐患点防控体系基础上，基于1:5万地质灾害风险调查评价与区划结果，综合考虑地质、地形、诱发因素、承灾体等，划定更为精确和精细的风险防范区，形成“隐患点+风险区”双控管理机制、责任体系和技术方法，力争解决发生的80%地质灾害点为非在册隐患点的难题。“十四五”末，全区所有县（市、区）全部实现地质灾害 “隐患点+风险区”双控管理。
[bookmark: _Toc19918][bookmark: _Toc58][bookmark: _Toc2094][bookmark: _Toc86414953]（二）健全地质灾害防治专业队伍支撑体系。
全面建立完善自治区、市、县三级地质灾害防治技术支撑体系，在重点防治区推进专业技术队伍驻守，建立健全“地质环境监测站+国有地勘单位+固定专业技术应急调查队伍+专家”的分片包县网格化地质灾害综合防治及应急管理体系，建成由100支专业技术队伍、1000名地质灾害防治专业技术骨干组成的地质灾害防治技术支撑体系工程，加强应急值守，配合应急部门加强险情灾情处置，实行包县、包乡提供技术支持服务，提升地质灾害防治技术支撑能力，全面形成地质灾害防治的“人防+技防”局面。
[bookmark: _Toc86414954]（三）加强地质灾害防治技术装备现代化。
升级自治区地质灾害应急指挥中心会议系统，应用现代化的语音、视频、计算机网络、大屏显示等技术手段，加强地质灾害会商和研究，提高预警预报准确性和应急处置科学性。推进自治区级地质灾害技术装备保障能力建设，配置中低空数据采集、地基数据采集、数据传输网络、数据处理分析、车载式地质灾害技术保障系统等地质灾害专业化技术装备，加强地质灾害野外用车保障。提升设区市地质灾害技术支撑队伍普适性装备能力，配备必要的应急装备，提升应急处置能力，相关技术支撑单位配备GPS、无人机等地质灾害专业设备，地质灾害隐患点监测员配备雨衣、水鞋、手电筒、喇叭等应急装备。
[bookmark: _Toc10650][bookmark: _Toc6792][bookmark: _Toc27402][bookmark: _Toc86414955]（四）推动社会力量参与防灾减灾。
1.地质灾害防治综合演练。每年举行2场自治区级应急避险演练，各设区市、县（市、区）每年至少开展1场县级或乡（镇）级应急演练，全区每年开展地质灾害应急避险综合演练不少于150场。根据地质灾害应急一个项目、一个预案的要求，每个地质灾害隐患点因地制宜地每年开展1次微型演练，全区每年演练约1.2万场。
2.地质灾害防治能力培训。每年汛前对市县自然资源局分管领导、科（股）长、业务骨干等开展1次业务培训，培训人员约300人；各市县每年汛前对地质灾害防治群测群防员、重点隐患点监测人员等进行1次重点宣传培训，汛中进行1-2次强化宣传培训，培训约2.6万人次。

3.地质灾害防治知识宣传。利用“4.22”世界地球日、“5.12”防灾减灾宣传周、防汛宣传月和校园宣传等，组织开展形式多样的地质灾害防治知识宣传与培训活动，每年不少于1500场; 每年制作20万套通俗易懂、图文并茂、实用性强的地质灾害常识手册、画册、挂历、手提袋等，有针对性地向公众发放；拍摄制作地质灾害防治宣传视频、动画、公益广告等，用于地方电视台、网络平台等宣传播放。
在社区、小区公共区域设置应急安全知识宣传橱窗，通过小区楼宇电视、户外显示屏、社区广播等方式经常性播放应急安全常识，并及时更新内容；在村民委员会驻地、农村集市、村民活动中心等公共场所设置宣传橱窗、横幅、标语、乡村广播等设施物品，宣传普及地质灾害应急常识，在农闲、节庆、民俗活动和农民工返乡等时段，集中开展地质灾害常识宣传普及工作；利用互联网站、新闻客户端等媒体平台引导公众学习和掌握减灾避险自救互救等基本常识，提高公众应急防护意识和能力。规划期内，实现对地质灾害防治群测群防员和重点隐患点监测相关人员宣传培训覆盖率达到100%，对受地质灾害威胁群众的宣传培训覆盖率达100%。
4.地质灾害保险。在桂东南花岗岩农村切坡建房地区、大石山危岩集中地区等地质灾害高风险地区开展地质灾害保险试点，采取政府支持、个人自愿等方式，探索构建市场主导、政策支持的地质灾害保险体系，引入社会力量有效应对灾害风险。

	   专栏4  地质灾害防治能力建设工作部署

	01  “隐患点+风险区”双控管理模式
形成“隐患点+风险区”双控管理制度、责任体系和技术方法，实现全覆盖。其中2022年28个县，2023－2025年每年27个县。
02  防治技术支撑队伍建设
建立健全“地质环境监测站+国有地勘单位+专家库+固定专业技术应急调查队伍+专家”的分片包县网格化地质灾害综合防治及应急管理体系，建成由100支技术队伍、1000名地质灾害防治专业技术骨干组成的地质灾害防治技术支撑体系工程，全面实现专业技术队伍包县技术服务。
03  防治技术装备现代化
建立全区统一的地质灾害应急指挥平台，完善快速反应的应急处置机制，提升对突发性地质灾害的快速响应、信息报送调度指挥的能力。提高基层保障能力，提升设区市地质灾害技术支撑队伍普适性装备能力，配备必要的应急装备。
04  地质灾害防治综合演练
每年进行2场自治区级应急避险演练，县级或乡（镇）级应急综合演练各设区市、县（市、区）每年至少开展1场，共计不少于150场，全区每个地质灾害隐患点每年开展一次微型演练，每年约1.2万场。
05  地质灾害防治能力培训
每年汛前对市县自然资源主管部门分管领导、科（股）长、业务骨干等开展1次业务培训，约300人次；每年汛前对地质灾害防治群测群防员、重点隐患点监测人员等进行1次重点宣传培训，汛中进行1-2次强化宣传培训，约2.6万人次。
06  地质灾害防治知识宣传
每年组织开展形式多样的地质灾害防治知识宣传与培训活动，不少于1500场；制作20万套地质灾害常识手册、画册、挂历、手提袋等；拍摄制作地质灾害防治宣传视频、动画、公益广告等。


[bookmark: _Toc86414956][bookmark: _Toc5934][bookmark: _Toc28455][bookmark: _Toc16085][bookmark: _Toc25643][bookmark: _Toc19529][bookmark: _Toc3803][bookmark: _Toc24504][bookmark: _Toc30984][bookmark: _Toc7999][bookmark: _Toc11314][bookmark: _Toc28126][bookmark: _Toc12275]四、实施综合治理减少重大隐患数量
进一步推进落实广西地质灾害防治三年行动实施方案，按照“重点治理，合理避让”的要求，依据地质灾害详细调查及地质风险调查评价等工作成果，建立健全全区隐患点数据库。对地质灾害易发、风险程度高的重点区域，开展区域综合整治，从源头降低地质灾害风险，提升区域地质环境安全。尊重群众意愿，加大扶持力度，深入开展重大地质灾害隐患点避让搬迁和工程治理，及时消除地质灾害隐患。强化地质灾害治理工程管理维护，确保工程有效发挥作用。
[bookmark: _Toc20174][bookmark: _Toc2852][bookmark: _Toc32364][bookmark: _Toc86414957]（一）重大地质灾害隐患治理。
对威胁县城、集镇、学校、景区、重要基础设施和人口聚集区，难以实施避险移民搬迁的极高、高风险地质灾害隐患点，加强重大地质灾害隐患治理前期勘查设计工作，对经勘查更适宜开展工程治理的重大地质灾害隐患点，根据轻重缓急原则和有关财政事权原则，实施专项工程治理，尽早消除隐患威胁。力争到2025年，全区威胁人数大于1000人的地质灾害隐患点综合治理率达到80%以上，综合治理威胁50人以上的重要隐患点达到300处以上。
[bookmark: _Toc4416][bookmark: _Toc31138][bookmark: _Toc14245][bookmark: _Toc86414958]（二）突发地质灾害隐患排危除险。
对地质灾害调查评价发现或突发的风险高、险情紧迫、治理措施相对简单的地质灾害隐患和房前屋后高陡斜坡，采取投入少、工期短、见效快的工程治理措施，快速组织力量开展排危除险。
[bookmark: _Toc4618][bookmark: _Toc23659][bookmark: _Toc19834][bookmark: _Toc86414959]（三）地质灾害避险移民搬迁。
对不宜采用工程措施治理的、受地质灾害威胁严重的居民点，实施避险搬迁，结合乡村振兴建设、土地综合整治、生态保护修复、农村危旧房改造等拓宽安置途径。立足改革创新，完善工作机制，明确避险移民搬迁工程以政府为实施主体，并鼓励先实施，后补助，优化资金使用。为了避免安置点再次遭受地质灾害威胁，对搬迁安置用地要严格执行地质灾害危险性评估制度。
[bookmark: _Toc8827][bookmark: _Toc26036][bookmark: _Toc31017][bookmark: _Toc86414960]（四）工程管理与维护。
对已完工的重大地质灾害治理工程，进行全面调查和评估。对已损毁的治理工程及时修复。对已淤满的拦挡坝及堵塞的泥石流导流槽及时开展清理。对被冲刷淘空的地基基础进行加固处理，有效恢复或提升原有治理工程防灾功效。
	专栏5  地质灾害综合治理工作部署

	01  工程治理
实施特大重大地质灾害隐患等工程治理150处，其中2021年22处， 2022年35处，2023年33处，2024－2025年60处，解除受灾威胁人数13.5万人。优先治理威胁500人以上的地质灾害隐患点。
02   隐患排危除险
调查发现或突发的风险高、险情紧迫、治理措施相对简单的地质灾害隐患点排危除险，每年40处，共200处。
03   避险移民搬迁
实施重大地质灾害隐患点避险移民搬迁31处3000人，其中2021年597人，2022年603人，2023－2025年1800人。
04   工程维护
对受损或防治能力降低的地质灾害治理工程，及时采取清淤、加固、维修、修缮等措施进行维护，确保防治工程的长期安全运行，每年10处，合计50处。


[bookmark: _Toc86414961][bookmark: _Toc76996788][bookmark: _Toc79989791][bookmark: _Toc17591][bookmark: _Toc3813][bookmark: _Toc26882][bookmark: _Toc30322][bookmark: _Toc15882][bookmark: _Toc1459][bookmark: _Toc5881][bookmark: _Toc6513][bookmark: _Toc9786][bookmark: _Toc14129][bookmark: _Toc16286][bookmark: _Toc22915][bookmark: _Hlk9787951][bookmark: _Hlk9788172]五、推进科技创新构建智慧防控格局
[bookmark: _Toc27555][bookmark: _Toc28796][bookmark: _Toc19827][bookmark: _Toc86414962]（一）加强地质灾害技术支持智能化水平。
依托5G、物联网、云计算等前沿科学技术，开展地质灾害风险智控中心建设，按照数据存储中心、值班值守和应急会商系统、应急指挥系统模式，实现与自治区级有关部门、市县自然资源主管部门、群测群防人员之间的实时信息交互、信息共享、形势研判、应急会商、指挥调度。为各级防灾人员提供精细化管理手段和应用APP，推动社会公众便捷化防灾避灾。支持有条件的市、县建设地质灾害监测预警和风险管控中心，为实现及时高效预警提供决策支撑服务。
[bookmark: _Toc26752][bookmark: _Toc579][bookmark: _Toc13594][bookmark: _Toc86414963]（二）加强地质灾害防治技术创新研究。
加强同区内外科研院所、高校及高新企业合作，重点围绕地质灾害成灾机理、风险精细化调查模型方法、隐患识别技术手段，以及桂东南花岗岩地区风化残积土、石灰岩山区危岩等地质灾害成灾机理、智能化监测预警与风险防控技术装备等核心技术攻关，实施一批具有前瞻性的重大科技项目，掌握一批自主核心技术融合应用的创新成果，不断提高地质灾害综合防治能力和水平。完成广西1:5万地质灾害调查成果的集成和应用研究；进一步开展桂东南地区的花岗岩区地质灾害的成灾模式机理研究、降雨量阀值等研究；针对广西危岩监测的迫切需求，探讨对危岩监测新技术、新方法的研究，提升危岩地质灾害的预警水平。







	专栏6  防灾技术创新研究工作部署

	01  地质灾害智控中心建设
到2025年完成区级地质灾害智控平台建设14个，实现区、市、县数据库三级联动。
02  互联与短信应用APP开发
为各级防灾人员提供精细化管理手段和应用APP，推动社会公众便捷化防灾避灾，到2025年“地灾智防”APP使用人数达到1.3万人。
03  防灾技术创新研究
完成6项地质灾害防治技术创新研究攻关，推广应用新理论、新技术、新方法，不断提高地质灾害综合防治能力和水平。


[bookmark: _Toc79989792][bookmark: _Toc76996789][bookmark: _Toc73462259][bookmark: _Toc32143][bookmark: _Toc32333][bookmark: _Toc22812][bookmark: _Toc20169][bookmark: _Toc21785][bookmark: _Toc31811][bookmark: _Toc15543][bookmark: _Toc9096][bookmark: _Toc19395][bookmark: _Toc3450][bookmark: _Toc32571][bookmark: _Toc27761]
[bookmark: _Toc86414964]第五章  资金概算
根据规划工作内容、工作量及有关预算标准，“十四五”期间地质灾害防治总经费估算为27.39亿元。具体为：
一、地质灾害隐患识别与风险调查经费概算3.44亿元。其中：1:5万风险调查经费1.14亿元，年度风险排查经费1.11亿元，1:1万精细化调查经费1.04亿元，专项地质灾害调查经费0.15亿元。
二、地质灾害监测预警与智控建设经费概算3.30亿元。其中：隐患点和风险区普适型监测网建设经费2.85亿元，广西地质灾害风险智控建设及数据库更新经费0.45亿元。
三、地质灾害综合治理和避险移民搬迁经费概算16.58亿元。其中：工程治理经费15.13亿元，避险移民搬迁经费0.90亿元，排危除险工程维护经费0.55亿元。
四、地质灾害能力建设经费概算3.83亿元，其中：地质灾害“隐患点+风险区”双控管理模式经费0.47亿元，专业技术队伍包县技术服务费用0.22亿元，应急演练和防治知识培训等经费2.90亿元，设备更新经费0.24亿元。
[bookmark: _Toc76996790]五、地质灾害防灾技术创新研究经费概算0.24亿元。
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各级政府对本行政区域内的地质灾害防治工作负总责，进一步完善逐级负责制，确保防治责任和措施层层落到实处，针对地质灾害风险区做好风险防控的顶层设计和组织实施；各地要结合实际编制本地区“十四五”时期地质灾害防治规划或专项方案，细化阶段目标，统筹完成规划主要任务。自然资源、教育、住房城乡建设、交通运输、水利、应急、旅游、气象等相关部门要建立推进本规划落实的分工协作机制，按照职责分工，各负其责、密切配合、齐抓共管，形成工作合力。
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认真贯彻执行国务院《地质灾害防治条例》等有关的法规与政策，结合广西地质灾害防治工作的实际情况不断健全完善配套的法规政策、隐患点和项目信息化管理、地方技术标准体系，推进地质灾害防治法制化、规范化和有序有效监督管理。落实地质灾害“隐患点+风险区”双控，统筹协调好地质灾害防治与国土空间规划、用途管制工作，加强源头管控与综合治理。针对农村切坡建房相关地质灾害隐患，积极制定补助、奖励政策，完善相关技术标准，鼓励居民自主消除已建房屋的地质灾害隐患。积极探讨引入地质灾害保险保障相关办法。
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各级人民政府要按自然资源领域财政事权与支出责任，把加强地质灾害防治工作作为公共财政支出的重点领域之一，将地质灾害防治工作经费纳入本级年度财政预算，各行业主管部门要依照职责分工做好本行业地质灾害防治工作经费保障，自治区各有关部门要积极争取中央地质灾害防治资金支持。鼓励社会资金参与地质灾害综合整治，积极探索地质灾害防治与生态保护修复、土地综合整治、乡村风貌改造、移民搬迁等相结合综合治理模式。对人为工程与经济活动因素引发或可能遭受的安全生产地质隐患防治费用，由责任单位或者运营管理单位承担。
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建立规划实施的监测和动态评估制度，自治区有关部门要加强形势分析，动态评估规划实施情况，及时协调解决出现的问题。加强对设区市、县（市、区）地质灾害综合防治工作的考核，结合年度地质灾害防治方案下达年度目标任务，开展年度考核。综合应用地质灾害防治综合管理和监测预警平台、第三方抽查、无人机巡查等手段，加强对地质灾害防治工作技术监督。强化廉政风险防控制度，规范项目和资金管理，确保地质灾害防治项目建设廉洁、安全、高效。督促相关行业的企业和施工单位按照“谁建设、谁负责，谁引发、谁治理”的原则，严格落实防灾主体责任。
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各级政府和有关部门要将地质灾害防治法律法规、科学知识纳入宣传教育计划，加大地质灾害防治知识宣传培训教育力度，让地质灾害防治知识进农村、进社区、进学校，进一步增强公众对地质灾害防范避险意识；及时总结推广地质灾害防治的典型案例和创新举措，充分利用各种宣传渠道和媒介，以典型案例进行教育宣传，营造全社会参与防灾减灾的良好舆论环境和社会氛围，实现人人参与、人人预防的全民综合防治体系，全面提高公众防灾避险能力。
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